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IVENS FREITAG

ADRIANA STAEDELE BERNARDES
ANTONIO HENRIQUE MARIANI

BLASIO JOSE MUNCHEN

CAETANO AUGUSTO FIGUEIREDO

D2G ADMINISTRADORA DE BENS LTDA
DANIEL OSEIAS SEZERINO

DIMARE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI
FIGO PARTICIPACOES LTDA

GAVEA PARTICIPACOES LTDA

GIL PRAYON

HELIO JUAREZ SCHUETZLER

JAN ALESSANDRO SOCHER

LEONARDO FAUSTO ZIPF

MARCIO PIAZERA

MARLENE KARIN WERNER

NELSON BARG

NORBERTO SCHRAPPE

O.M.A. CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
SOLANGE CONZATTI DIAS

WALTER WILLIAM CHEDE MALOUF

REQUERIDO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
REQUERIDO: MUNICIPIO DE PENHA/SC

DESPACHO/DECISAO

1. Relatorio.

Trata-se de tutela antecipada antecedente requerida por

WALTER WILLIAM CHEDE MALOUF, SOLANGE CONZATTI
DIAS, O.M.A. CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.,

NORBERTO

SCHRAPPE, NELSON BARG, MARLENE KARIN

WERNER, MARCIO PIAZERA, LEONARDO FAUSTO ZIPF, JAN

ALESSANDRO

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=721661365239028219498192964595&evento=721661365239...

SOCHER, IVENS FREITAG, HELIO JUAREZ
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SCHUETZLER, GIL PRAYON, GAVEA PARTICIPACOES LTDA,
FIGO PARTICIPACOES LTDA, DIMARE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS EIRELI, DANIEL OSEIAS SEZERINO, D2G
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA, CAETANO AUGUSTO
FIGUEIREDO, BLASIO JOSE MUNCHEN, ANTONIO HENRIQUE
MARIANI ¢ ADRIANA STAEDELE BERNARDES em face da
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO e MUNICIPIO DE
PENHA/SC.

Narraram serem titulares de direito de ocupacdo de
imoveis situados no Municipio de Penha/SC, mas que no dia
23/08/2022 tiveram sua possa turbada por operarios da municipalidade,
que iniciaram obras em area que avanga em parte dos imoéveis.

Disseram que o Municipio, em meados de 2021, enderegou
aos Autores notificagoes para que eles desocupassem drea que seria de
propriedade do Municipio, supostamente uma fra¢do da Avenida
Presidente Meédici. As notificagoes eram para a desocupacdo dos
imoveis em até 30 dias, sob pena de medidas a serem intentadas pelo
Municipio (evento 1, INIC1). Alegaram que "endere¢caram
contranotificagoes ao Municipio, apresentando os seus titulos de
propriedade e seus certificados de ocupagdo de terreno de marinha,
esclarecendo que ndo ocupam qualquer area publica municipal".

Sustentaram a necessidade de realizacdo de processo
administrativo, indenizagdo ¢ autorizagao da Secretaria de Patrimonio da
Unido para a remoc¢ao das ocupacoes.

Em sede de tutela antecipada, requerem seja emitida
ordem "para determinar ao Municipio de Penha que se abstenha de
praticar atos que violem as areas de titularidade e as correspondentes
aos terrenos de marinha ocupadas de forma regular e legitima pelos
Autores, bem como para obrigar a Unido a garantir o uso privativo das
respectivas dreas aos seus ocupantes".

O processo foi distribuido em regime de plantdo, mas nao
houve decisdao de mérito (evento 6, DESPADEC1).

No evento 55, PED_LIMINAR/ANT_TUTET1 os autores
juntaram o processo 10154.151099/2022-21, onde consta que ndo foram
localizados requerimentos para intervengdes no local.

Vieram conclusos para decisao.
2. Fundamentacio

Segundo o art. 303 do CPC, a tutela antecipada em carater
antecedente serd concedida nos casos em que a urgéncia for
contemporanea a propositura da agdo, vale dizer, quando ja no inicio da
acdo estiver presente o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.
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Deve, no entanto, observar os requisitos da tutela de
urgéncia de carater geral do artigo 300 do mesmo diploma legal, o qual
prevé que o juiz poderd antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que se convenca da
probabilidade do direito, bem como exista perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo.

Os fatos noticiados neste processo possuem relagdo com o
objeto da Agdo Civil Publica 50062783320134047208. Naquele
processo, este Juizo, com participagao do Ministério Publico Federal, do
Municipio de Penha e com expresso consentimento da Unido,
homologou acordo a respeito do Projeto Orla (evento 242,
TERMOAUDI1).

Um dos requisitos para o acordo foi consignado em
Parecer do Ministério Publico Federal evento 272, PARECERI,
documento que informa:

Lembra-se que uma das condicionantes do acordo entabulado nos
autos, devidamente homologado no evento 242, estabeleceu que: o
projeto aprovado e executado deve prever expressamente que ndo
havera construgoes nas dareas publicas de propriedade da Unido que
configurem dreas de preservagdo permanente ou dreas que sejam bem
de uso comum do povo (praias - faixas de areia), com exce¢do das
obras licenciadas pelos oOrgdos ambientais competentes e
devidamente aprovados pelo comité gestor do Projeto Orla.

No evento 277, OFIC2 daqueles autos, o Municipio de
Penha aponta que a medida estaria contemplada no referido projeto,
fazendo constar no item 6.2.1. a finalidade de "disciplinar as atividades
ao longo da orla, eliminando a privatizagdo em APP e degradac¢do
ambiental e regularizando a ocupagdo na Paria de Armag¢do (unidade
Praia da Armacgdo, trecho todos)". Este item parece ter correspondéncia
com os fatos aqui discutidos e, inclusive, parece autorizar os atos
praticados pelo Municipio de Penha (a exemplo do evento 251, PET1).

Impde-se destacar que o Ministério Publico Federal
manifestou oposicao a criacdo de excecdes em relagdo aos comandos de
retirada das constru¢des nas areas publicas da Unido que interferissem
em APP (evento 418, PET1). Provocado, o Municipio de Penha
apresentou novo projeto a SPU em julho de 2022 (evento 464). A
evolugdo do Processo n® 04972.003202/2018-12 estd no evento 468,
DESP3. O documento em questdo ¢ ambiguo, mas ndo parece
representar uma proibi¢ao ao Municipio de Penha, conforme trecho que
cito a seguir:

7. Desta forma é possivel notar que o plano prevé a retirada das
construgoes nas areas publicas de propriedade da unido que
configurem Areas de Preservagdo Permanente ou dreas que sejam
bens de darea comum do povo (praias, faixas de areia), incluindo os
quiosques nas praias, em acordo com as solicitacoes do MPF no IC
em curso.
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8. Registra-se ainda que, os seguintes passos previstos pela
metodologia do Orla e recomendados a esta SPU/SC conforme
despacho da CNPO : " ..o municipio devera levar o PGI para
legitimag¢do em audiéncia publica..." e " ..que o PGI seja
amplamente divulgado pelo municipio, em seus diversos canais de
comunicagdo, como a pdgina institucional de gestdo de praias da
Prefeitura.” , ocorrerdo apenas apos a audiéncia de concilia¢do a ser
realizada em 09/08/2022 com vistas a acolher quaisquer
recomendagoes do MPF que porventura decorram da audiéncia bem
como atendimento ao acordo que eventualmente seja firmado.

9. Assim, tendo exposto o que compete a esta NUDEPU siga
conforme segue.

10. A NUJUC para devido retorno ao MPF, tomando como subsidio
os fatos apresentados.

11. Ao superintendente para conhecimento dos fatos de modo que

assim possa avaliar a conveniéncia da participagdo de servidor na
audiéncia a ser realizada dia 09/08/2022.

12. A NUFIS para conhecimento e inclusido do tema em proximas
agoes fiscalizatorias no municipio considerando que obras realizadas
em propriedades da Unido sem o consentimento oficial expée quem
as realiza as penalidades previstas na legislagdo.

O historico acima demonstra que o oOrgdo detinha o
conhecimento dos fatos, o qual aponta procedimentos formais a serem
seguidos pelo Municipio de Penha e enfatiza a necessidade de
consentimento para execuc¢do das obras. Ndo parece haver negativa
quanto a execuc¢do das demoligdes. Neste contexto, o anexo do evento
55, PROCADMS3 parece descontextualizado, pois informa que a SPU
nao teria autorizado as intervengdes ora noticiadas e determina
administrativamente a paralisagdo das obras.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a narrativa
inicial no sentido de que os autores estariam surpresos com o inicio das
obras da municipalidade. Nao se pode falar em surpresa se, ha cerca de
um ano, foram notificados para que "desocupassem drea que seria de
propriedade do Municipio, supostamente uma fra¢do da Avenida
Presidente Meédici. As notificagoes eram para a desocupac¢do dos
imoveis em até 30 dias, sob pena de medidas a serem intentadas pelo
Municipio". Isso consta da prdpria inicial. Aparentemente, a postura dos
autores ¢ de resisténcia. A Unica surpresa pode estar relacionada ao
efetivo inicio da execucdo das atividades, mas ndo ao fato de que as
obras seriam realizadas. Cumpre observar que, segundo a documentagao
dos autos, os profissionais que subscrevem a inicial detém procuragao
para atuar na questdo desde outubro de 2021, ndo sendo razoavel
invocar o fator surpresa perante o Juizo.

As alegacdes no sentido de que haveria necessidade de
indenizag¢do para remog¢ao das benfeitorias igualmente ndo procedem,
pelo menos a partir de uma primeira andlise. A autorizacdo de uso tem
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natureza precaria e, uma vez cancelada, ndo remanescem, em principio,
direitos creditorios.

Todavia, diante do evidente descompasso entre as
manifestagdes da Unido na Acao Civil Publica 50062783320134047208
e as informagdes prestadas pela Secretaria de Patrimonio Publico (SPU),
juntadas aos autos nesta tarde, firmo entendimento no sentido de
determinar @ municipalidade a suspensdo provisoria das obras para que
seja possivel estabelecer um contraditério preliminar. Nesse caso, ¢
fundamental a inclusdo do MPF como interessado, uma vez que a
presente controvérsia aparenta interferir no acordo celebrado nos autos
n°® 50062783320134047208.

3. Dispositivo.

Ante o exposto, defiro em parte a tutela antecipada em
carater antecedente para determinar ao Municipio de Penha que se
abstenha de praticar atos que violem as 4reas de titularidade da
Unido, correspondentes aos terrenos de marinha ocupados pelos
Autores.

Intime-se com urgéncia, inclusive via mandado, se
necessario, facultada a utilizagao de meios tecnoldgicos mais expeditos.

Inclua-se o MPF e a SPU na condi¢ao de interessados.

Notifiquem-se as partes (UNIAO, com consulta 3 SPU,
MUNICIPIO DE PENHA/SC e MPF) para que prestem informagdes no
prazo de 3 dias.

Retifiquem os autores o valor atribuido a causa, o qual
deve corresponder ao beneficio econdmico pretendido, e juntem as
custas complementares pertinentes.

Apos, voltem conclusos para reanalise do pedido
liminar.

Sem prejuizo, citem-se.
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Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
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verificador 720009004141v25 e do codigo CRC ff34c0e8.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): CHARLES JACOB GIACOMINI
Data e Hora: 24/8/2022, as 19:6:33

5009981-54.2022.4.04.7208 720009004141 .V25

5/5



