31/10/2022 21:03 DESPADEC

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
Plantao - JFSC

INTERDITO PROIBITORIO N° 5020624-92.2022.4.04.7201/SC

AUTOR: CONCESSIONARIA AUTOPISTA LITORAL SUL S.A
REU: REUS DESCONHECIDOS

DESPACHO/DECISAO

Autos examinados em regime de plantao
regionalizado.

A Concessiondria Autopista Litoral Sul S/A ajuizou
acdo de interdito proibitorio contra réus nao identificaveis de plano,
requerendo liminarmente provimento jurisdicional nos seguintes termos:

1) A expedicao de mandado proibitorio in limine litis, para que
qualquer réu que pretenda a interdi¢do das rodovias administradas
pela autora seja identificado juntamente com seus lideres e
simpatizantes, e intimados a se abster de causar tumulto nos bens
administrados pela concessiondria, com qualquer ocupag¢do e/ou
bloqueio das rodovias (pistas de rolamento), das pragas de pedagio,
acostamentos, faixas de dominio, acessos, refiigios, postos de
atendimento, balangas, demais instalagoes, integrantes do sistema
rodoviario, sob pena de pagamento de multa pecuniaria que deverd
ser arbitrada por esse r Juizo, com a dura¢do da tutela
indeterminada enquanto permanecerem os riscos de manifestagcoes e
paralisagoes nos leitos rodoviarios sob mesma premissa, MAIS
PRECISAMENTE EM TODA A EXTENSAO DA DO SISTEMA
RODOVIARIO  SOB  CONCESSAO DA  REQUERENTE,
compreendido os trechos entre Curitiba (PR) a Palho¢a (SC) pelas
BR 116/PR, do km 71,1 até km 115,1; pela BR 376/PR, km 614 até km
682,20; pela BR 101/SC, do km 0,00 até km 244,680, DEVENDO OS
EFEITOS DELA DURAREM, PELO MENOS, 20 (VINTE DIAS),
SOB PENA DE APLICACAO DE MULTA DIARIA NO VALOR
SUGERIDO DE R$ 50.000,00 (CINQUENTA MIL REAIS);

1l) Que a decisdo proferida sirva como oficio, bem como que sejam
oficiadas as autoridades policiais competentes, em especial a abaixo
relacionada, com a maxima urgéncia, via eletronica ou através de
oficio a ser entregue ao signatario desta para protocolo e posterior
comprovag¢do nos autos, para que evitem, pacificamente ou com uso
da for¢a necessaria, a ocupagdo ou bloqueio de rodovias sob
concessdo da requerente, compreendido os trechos entre Curitiba
(PR) a Palhoga (SC) pelas BR 116/PR, do km 71,1 até km 115,1; pela
BR 376/PR, km 614 até km 682,20; pela BR 101/SC, do km 0,00 até
km 244,680, nisto incluidas pistas de rolamento, acostamentos,
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pragas de pedagio, faixas de dominio, postos de atendimento,
balangas, demais instalagées, etc., que compoem a totalidade do
sistema rodoviario administrado pela autora e apontado no contrato
de concessdo anexo, enquanto perdurar o risco de paralisagdo,
bloqueio rodovidario e turbag¢do nas faixas de dominio e outros bens
administrados;

Alegou que desde o anoitecer do dia 30/10/2022, em razdo
da insatisfacdo dos resultados das elei¢oes presidenciais, apoiadores de
todos pais do entdo Presidente Jair Bolsonaro vém causando alvorogo e
caos em toda extensdo da malha vidria.

Relatou que "Cdmeras da concessionaria capturaram
diversos protestos em toda extensdo da malha viaria, demonstrando, a
titulo de exemplo, sem prejuizo do farto conjunto probatorio acostado a
presente, que na BR-101, nesta data de 31 de outubro, as 08h55, nos
kms 25,8 sul, 116,3 sul e 6,2 norte, apoiadores tém se utilizado da faixa
de dominio para paralisagio do trdfego reivindicando por
movimentagoes antidemocraticas ateando fogo em objetos, invadindo
via com pedestres e obstruindo com veiculos". E que até o meio da
manha do dia de hoje, havia noticia dos seguintes bloqueios: i) sentido
Porto Alegre: Km 5 em Garuva com fila de 14 quilometros; Km 24,5 em
Joinville com fila de 5 quilémetros; Km 116 em Itajai com fila de 5
quilometros; Km 216 em Palhoca com fila de 2 quilometros; e ii)
sentido Curitiba: Km 5 em Garuva com fila de 200 metros; Km 24,5 em
Joinville com fila de 10 quilémetros; Km 116 em Itajai com fila de 5
quilometros; Km 216 em Palhoga com fila de 2 quilometros.

Disse que a presente demanda tem por objetivos (i)
a promogdo da reintegracdo de posse do trecho de rodovia invadido a
Autopista Litoral Sul, identificando-se e citando-se todos os envolvidos
no ato de esbulho para que se defendam no presente processo e sejam,
futuramente, responsabilizados por seus atos, € (ii)) a abstencdo de
causar tumulto nos bens administrados pela autora em trechos que
sofrem de iminente ameaga de turbacao/esbulho com qualquer ocupagao
e/ou bloqueio das rodovias (pistas de rolamento), das pracas de pedagio,
acostamentos, faixas de dominio, acessos, refugios, postos de
atendimento, balangas, demais instalagcdes, integrantes do sistema
rodovidrio, sob pena de pagamento de multa pecunidria que devera ser
arbitrada pelo Juizo, com a duragdo da tutela indeterminada enquanto
permanecerem os riscos de manifestagdes e paralisacoes nos leitos
rodovidrios sob mesma premissa, mais precisamente em toda a extensao
da do sistema rodoviario sob concessao da requerente, compreendido os
trechos entre Curitiba (PR) a Palhoga (SC) pelas BR 116/PR, do km
71,1 até km 115,1; pela BR 376/PR, km 614 até km 682,20; pela BR
101/SC, do km 0,00 até km 244,680.

Salientou que haver justo receio de que venha a ocorrer
esbulho e/ou turbagdo da posse da autora em outros trechos da rodovia,
fundado nas incitagdes nesse sentido promovidas pelos réus, bem como
pelos recentes movimentos vivenciados por todo o pais, em especial os
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mais recentes envolvendo as rodovias. Além disso, as desordens
causadas por movimentos sao conhecidas e, em assim sendo, o perigo de
tumulto e acidentes ¢ patente, implicando a realizacdo do ato em risco
para todos os usuarios que transitarem pelas rodovias, bem como aos
seus patrimonios pessoais, em especial ao patrimonio publico.

E o relatorio. Passo a decidir.

1. Ha noticias as mais diversas, publicadas pela imprensa
nacional na rede mundial de computadores, que referem acerca dos fatos
narrados na presente inicial. Sao exemplos:

1- https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/caminhoneiros-
bolsonaristas-fecham-estradaem-mt-nao-vamos-aceitar.htm

2 - https://www.youtube.com/watch?
time_continue=109&v=mkazwOHDHy0&feature=emb logo

3 - https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/bolsonaristas-
protestam-e-bloqueiam-rodoviaem-sc-em-frente-a-havan.htm C

2. O Codigo de Processo Civil estabelece:

Secdo 111
Do Interdito Proibitorio

Art. 567. O possuidor direto ou indireto que tenha justo receio de ser
molestado na posse podera requerer ao juiz que o segure da turbagdo
ou esbulho iminente, mediante mandado proibitorio em que se comine
ao réu determinada pena pecunidria caso transgrida o preceito.

E na sec¢do anterior do Codigo, aplicavel a matéria:

Art. 560. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbagdo e reintegrado em caso de esbulho.

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

I - a sua posse;

11 - a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu;
1l - a data da turbacdo ou do esbulho,

1V - a continuagdo da posse, embora turbada, na ag¢do de
manutengdo, ou a perda da posse, na agdo de reintegra¢do.

Art. 562. Estando a peti¢do inicial devidamente instruida, o juiz
deferirda, sem ouvir o réu, a expedigdo do mandado liminar de
manutengdo ou de reintegracdo, caso contrario, determinard que o
autor justifique previamente o alegado, citando-se o réu para
comparecer a audiéncia que for designada.
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O art. 95 do CPC estabelece que nas acdes fundadas em
direito real sobre imoveis ¢ competente o foro da situacdo da coisa,
proibindo expressamente a elei¢do de foro ou a caracterizacdo da
competéncia pelo domicilio quando o litigio recair sobre posse.

E nos termos do art. 107 do CPC, "se o imovel se achar
situado em mais de um Estado ou comarca, determinar-se-a o foro pela
prevengdo, estendendo-se a competéncia sobre a totalidade do imovel".

No caso dos autos, a postulante aduz ter justo receio de
que ocorram severas consequéncias em foda a extensdio de 412,7
quilometros da BR-116, dos arredores de Curitiba-PR até a divisa dos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, rodovia federal que
ultrapassa os limites desta Subse¢do Judiciaria.

Convém notar que inexistem, at€é o presente momento,
informagdes acerca de eventual prevencdo, o que autoriza esse
magistrado a realizar a andlise do mérito, a fim de inclusive evitar o
perecimento do direito.

Nao se pode olvidar da importancia da prevencao,
mormente para se evitar decisdes conflitantes. Porém, a urgéncia do
caso nao recomenda a postergacdo da andlise do mérito para momento
posterior a definigdo da competéncia.

3. Ante os fatos narrados, reputa-se demonstrado o justo
receio de que serdo molestados os poderes inerentes a posse da rodovia
pela Concessiondria (embora como bem dito pela autora, nao ha
propriamente posse, mas que O uso, execucdo e gestdo do servigo
delegado estdo ao seu encargo). Assim, a ocupacdo da rodovia, sem
davida, impedira a prestacao dos servicos concedidos e explorados pela
autora - dentre eles, o dever de zelar pela integridade dos bens que
integram a concessdao, bem como adotar providéncias necessarias a
garantia do patrimonio publico integrante do Sistema Rodoviario, pois €
seu dever prestar servico "adequado" aos usuarios das rodovias. Ha,
indubitavelmente, o dever de eficiéncia na prestagdao do servigo publico,
constitucionalmente previsto.

4. Ante a possibilidade multitudinaria de
eventuais caminhoneiros ocupantes das rodovias, a autora requer a
extensdo da ordem a todos os possiveis trabalhadores que participarem
do movimento. Tem-se por adequada a propositura da agdo nestes
termos, uma vez que nao ha como, de antemado, individualizar os
manifestantes, ¢ somente se efetivada a ocupag¢do ou bloqueio da
rodovia ou instalagdes vinculadas a prestacio do servico € que se
poderdo identificar os sujeitos passivos destinatarios da ordem judicial.

4.1. Em principio, no entender deste magistrado, uma
ordem judicial desse jaez tende a ser indcua. A concessdo de uma
liminar judicial indiscriminada quanto ao sujeito passivo tende ao ndo
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cumprimento. Ademais, os poderes de policia inerentes ao Estado e a
propria concessiondria - por desforco imediato - parecem ter a mesma
possibilidade (maior, em verdade) de sucesso para evitar ou reprimir a
ocupagdo que possa ocorrer. Desse modo, havendo meios a disposi¢ao
do aparelho estatal para a regularizagdo do servigo publico sem que haja
necessidade de ordem judicial para tanto, indicaria a auséncia de
interesse processual.

Contudo, em nosso proprio Tribunal, e com maior grau
hierarquico, no Supremo Tribunal Federal - trechos da decisdo estdo
abaixo como parte da fundamentacao - esse entendimento pessoal deve
ceder passo as manifestacdes superiores, até para zelar pela integridade
do ordenamento juridico e das manifestagdes judiciais.

Veja-se, exemplificativamente, de nossa Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE
TUTELA.INTERDITO PROIBITORIO. RODOVIAS. MANUTENCAO
DA DECISAO. 1. O interdito proibitério é acdo de natureza
preventiva e sua fun¢do é disponibilizar ao possuidor, em vias de
comprovada ameaga, um instrumento juridico que dispense a devida
seguran¢a a sua posse, consistente em uma ordem judicial
proibitoria, de modo a impedir que se concretize tal ameaga,
acompanhada de pena para a hipotese de falta de cumprimento dessa
ordem. E, portanto, a a¢do cabivel para assegurar a posse da Unido
no caso em questdo, ja que suficientemente demonstrado o justo
receio de obstrugdo de rodovias federais.2. Agravo de instrumento
improvido. (TRF4, AG 500776645.2015.404.0000, QUARTA TURMA,
Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos
autos em 29/04/2015)

4.2. Antes de adentrar especificamente no ponto de
concessao da liminar, ¢ de se dizer que estdo constitucionalmente
assegurados o direito de reunido e de greve. Veja-se dos direitos
fundamentais insculpidos na Carta que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e d propriedade, nos termos seguintes:

()

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

Desse modo, embora assegure-se o direito a manifestagao
ou greve, ha requisitos, pressupostos que devem ser preenchidos para
que tal forma de expressdo ndo caracterize abuso do direito. A
ocupacao da rodovia, sem aviso prévio a autoridade, e frustrando a
ocupacio (trafego) desta pelos demais usuarios configura excecio
(limita¢io, melhor dizendo) a regra do direito a reunifo.
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4.2.1. A esse respeito, em Comentarios a Constituicao
do Brasil (CANOTILHO, J.J. Gomes, MENDES, Gilmar F., SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lénio L. (coords)). Sao Paulo: Saraiva, 1* ed., 3*
tiragem, p. 307)

"O prévio aviso ndo se confunde com pedido de autoriza¢do prévia,

ja que o direito em tela ndo se submete a assentimento do Poder
publico. Trata-se tdo somente de uma comunica¢do para que se
tomem providéncias de ajuste do desempenho deste direito com
outros interesses que cabe a autoridade viabilizar (...)

"Mesmo ndo havendo lei que regule o prévio aviso, a norma da
Constituicdo que o impoe é autoexecutdvel.

"E possivel, pelo exame das fun¢des que exerce o aviso, descobri-lhe
o conteudo que deve apresentar. Alem do lugar, do itinerario, da data
e do horario de inicio e da duragdo prevista para o evento, é
indispensavel que o aviso indique o objetivo da reunido. Como o
direito de reunido é exercido a partir da convocagdo de lideres ou
associagoes (e esta convocagdo ja é o exercicio do direito), cumpre
também que se apontem quem sdo os organizadores do ato, e se
informem os respectivos domicilios - ndo somente para que as
autoridades saibam com quem tratar, em caso de ajustes necessarios
para a realizagdo do ato, como também para que se fixem os
responsdaveis civis por danos causados a terceiros, decorrentes de
omissoes dos organizadores da manifestagdo.

"4 falta do aviso prévio pode comprometer a proteg¢do ideal dos
direitos de outrem e da ordem publica (...)".

42.2. Nao se constatam no caso as necessarias
providéncias, por parte dos manifestantes, para regular exercicio de
difusa manifestacdo - em local nao sabido ou indeterminado, em prazo
nao especificado, de rodovia federal - sem identificacdo das condigdes
que permita ao poder publico as providéncias preparatdrias para que a
manifestacdo nao resulte apenas em desordem.

Nao ¢ descabido lembrar das ultimas ocorréncias de
grande porte similares a esta, com consequéncias graves para a
populagdo brasileira, por exemplo, com grande desabastecimento,
aumento abrupto no preco de alimentos e combustiveis, impedimento a
trafego pelas rodovias, etc.

4.3. Ha portanto o justo receito pelo esbulho, ¢ ha
verossimilhanca das alegacées relativamente ao impedimento da
continuidade dos servigos publicos, bem como da restrigdo imotivada e
sem qualquer limitagdo de direito alheio - os demais usudrios da
rodovia.

5. Como refor¢o argumentativo, ja se decidiu sobre esta
questdo at¢é mesmo no Supremo Tribunal Federal, especialmente na
ADPF 519, em decisao do Ministro Alexandre de Moraes, inclusive
suspendendo efeitos de decisdes judicias que obstassem pleitos
possessoOrios ou que obstassem a imediata reintegracao de posse:
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[-]

O direito de reunido, — que incluiu o direito de passeata e carreata —,
configura-se como um dos principios basilares de um Estado
Democrdtico, assim como a liberdade de expressdo, pois ndo se
compreenderia a efetividade de reunides sem que os participantes
pudessem discutir e manifestar suas opinioes livremente, tendo que se
limitar apenas ao direito de ouvir, quando se sabe que o direito de
reunido compreende ndo so o direito de organizd-la e convocd-la,
como também o de total participagdo ativa.

[

Dessa maneira, como os demais Direitos Fundamentais, os direitos
de reunido e greve sdo relativos, ndo podendo ser exercicios, em uma
sociedade democradtica, de maneira abusiva e atentatoria a proteg¢do
dos direitos e liberdades dos demais, as exigéncias da saude ou
moralidade, da ordem publica, a seguranca nacional, a seguranga
publica, da defesa da ordem e prevengdo do crime, e o bem-estar da
sociedade; como proclamam a Declara¢do dos Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, em seu artigo 29 e a Conven¢do Europeia de Direitos
Humanos, em seu artigo 11:

[-]

A relatividade e razoabilidade no exercicio dos direitos de reunido e
greve sdo requisitos essenciais em todos os ordenamentos juridicos
democraticos; sendo necessario harmoniza-los com os demais
direitos e garantias fundamentais nas hipoteses de conflitos, de forma
a coordenar e combinar os bens juridicos em atrito, evitando o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando uma redugdo
proporcional do dmbito de alcance de cada qual, sempre em busca do
verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto
constitucional com suas finalidades precipuas e buscando o bem-
estar de uma sociedade democratica.

[-]

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na compatibilizagdo pratica
dos direitos fundamentais, deve pautar-se pela razoabilidade, no
sentido de evitar o excesso ou abuso de direito, e, consequentemente,
afastar a possibilidade de prejuizos de grandes proporc¢oes a
Sociedade.

Ndo ha duvidas, portanto, que os movimentos reivindicatorios de
empregadores e trabalhadores — seja por meio de greves, seja por
meio de reunides e passeatas —, ndo podem obstar o exercicio, por
parte do restante da Sociedade, dos demais direitos fundamentais,
configurando-se, claramente abusivo, o exercicio desses direitos que
impegcam o livre acesso das demais pessoas aos aeroportos, rodovias
e hospitais, por exemplo, em flagrante desrespeito a liberdade
constitucional de locomogdo (ir e vir), colocando em risco a
harmonia, a seguranga e a Saude Publica, como na presente hipotese.

Na presente hipotese, entendo demonstrado o abuso no exercicio dos
direitos de reunido e greve, em face da obstrugdo do trdfego em
rodovias e vias publicas, impedindo, a livre circulagdo no territorio
nacional e causando a descontinuidade no abastecimento de
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combustiveis e no fornecimento de insumos para a prestag¢do de
servigos publicos essenciais, como transporte urbano, tratamento de
dagua para consumo humano, seguranga publica, fornecimento de
energia elétrica, medicamentos, alimentos e tudo quanto dependa de
uma cadeia de fabricagdo e distribui¢do dependente do transporte em
rodovias federais — o que, na nossa realidade econémica e social, tem
efeitos dramdaticos.

Merece crédito, portanto, a afirmagdo contida na peti¢do inicial,
respaldada por documentos comprobatorios e coerentes com o que
vem sendo noticiado nos veiculos de imprensa ao longo desta
semana, de que a obstru¢do de rodovias implica um “risco real de
completa desagregagdo do sistema de distribui¢do de alimentos,
combustiveis e outros produtos essenciais, dando ensejo ao caos
social”.

DECISAO:

Ante o exposto, defiro parcialmente o interdito
proibitorio/reintegracao de posse em favor da parte autora, em face
das alegacdes constantes da inicial, nas seguintes extensdes do sistema
rodovidrio sob a concessao da requerente: trechos da BR 116/PR, do
km 71,1 até o km 115,1; trecho da BR 376/PR, km 614 até o km
682,20; e trecho da BR 101/SC, do km 0,00 até o0 Km 244,680, para
que as pessoas convocadas e/ou presentes na manifestagdo abstenham-se
de obstruir o trafego da rodovia em ambos os sentidos, ndo ocupando a
pista de rolamento, acessos, refligios, postos de atendimento, balancas e
outras instalagoes.

Autorizo, desde logo, o uso proporcional de forga policial
para assegurar que, durante o movimento, ndo sejam praticados atos
ilicitos ou depredatérios, tampouco atos que descumpram a presente
decisao.

Em caso de descumprimento da ordem judicial, autorizo a
forca policial para dispersar a manifestagdo em face de abuso, sem
prejuizo de penalidade de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia e por
pessoa fisica, a serem no ato identificadas.

Em raziao da urgéncia, a via desta decisdo, assinada
eletronicamente, servira de oficio n.° 720009293782. Devera a
concessionaria, por sua vez, encaminhar essa decisio as autoridades
policiais, a fim de que adotem as providéncias materiais para o seu
cumprimento.

Caso necessaria a expedicio de mandado,
pontualmente devera ser requerida pela autora a expedicio em
regime de plantio, ja que os trechos da BR 116/PR, do km 71,1 até o
km 115,1; da BR 376/PR, km 614 até o km 682,20; ¢ da BR 101/SC,
do km 0,00 até o Km 244,680, estao vinculados a CEMANS
distintas. Saliento que nao haveria como colocar oficiais de plantao
em todo o trecho da rodovia durante periodo indefinido, e nem se
dispoe de pessoal suficiente.
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5. Expecam-se os atos necessarios, a serem requeridos pela
autora.

6. Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.
7. Intime-se.

8. Concomitantemente, devera a parte autora, no prazo de
15 (quinze) dias regularizar a representacdo processual, trazendo aos
autos o competente instrumento de mandato, uma vez que apenas
apresentou o substabelecimento 1.2.

Documento eletronico assinado por ANTONIO ARAUJO SEGUNDO, Juiz Federal
Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
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