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DESPACHO/DECISAO

01.

Cuida-se de acao distribuida na classe
processual “procedimento comum”, que tem por partes aquelas
elencadas ao alto desta decisdo. A esséncia do pedido formulado ¢
compreendida do excerto seguinte:

().

a) A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, bem como para que
a Requerida se abstenham de inscrever, ou retirem qualquer inscri¢do
do Autor nos registros de inadimpléncia e restri¢do ao crédito, tendo
em vista que se estd discutindo a exigéncia do crédito;

(..).
(processo 5013765-05.2023.4.04.7208/SC, evento 1, INICI).

Narra, em sintese, que recebeu a Notificacdo de Débito do
Fundo de Garantia ¢ da Contribui¢ao Social (NDFC) 201.319.811, do
Ministério do Trabalho, pelo ndo recolhimento dos valores devidos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) referentes aos
servidores temporarios admitidos pelo regime administrativo especial,
no periodo de 01/2014 a 09/2018, no valor atualizado de RS$
5.247.176,18.

Sustenta a regularidade das contratacdes referidas na
notificacio em questdo, pois amparadas na Lei Complementar
Municipal n® 72/2005 e no art. 37, inciso IX, da Constitui¢ao Federal.
Assim, considerando a natureza de vinculo administrativo temporario,
sustenta a auséncia de obrigacao do recolhimento do FGTS.

02.
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A tutela provisdria se funda em urgéncia ou evidéncia
(CPC, art. 294) e se efetiva, inclusive, mediante o poder geral de cautela
do julgador (CPC, art. 297).

A concessao de tutela provisoria de urgéncia demanda
demonstragdao tanto da probabilidade do direito quanto do perigo de
dano ou de risco ao resultado util do processo (CPC, art. 300), podendo
ela ser, entdo, cautelar, quando requerida medida que assegura o
exercicio futuro do direito pleiteado e que, porém, ¢ diversa daquela que
¢ objeto do pedido principal, ou antecipada, quando requerida
antecipac¢do total ou parcial do préoprio resultado almejado no processo
(CPC, arts. 294 e 301), hipotese somente admitida quando inexistente
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao (CPC, art. 300, § 3°).

Nos termos do art. 23 da Lei n® 8.036/90, na redacao
atribuida pela Lei n® 14.438/2022, ¢ do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) a competéncia para fiscalizagdao sobre a idoneidade dos
recolhimentos do FGTS, detendo ele, por isso, poder de policia para
apurar eventual irregularidade em contratagdes temporarias.

Neste caso presente, da notificagdo de débito lavrada
constou a descri¢ao da atividade fiscalizatoria realizada, conforme se vé
da imagem seguinte:

|APURACJ—\0 DO DEBITO (procedimento utilizados, aventos ocorridos, outras consideracdes, etc): I

A auditoria teve como sujeito passive o Municipio de Balnedrie Picarras,
pessoa juridica de direito piblico objetivamente responsdvel pelos atos de
gestdo de pessoal no servige publico municipal. O responsavel juridico pelo ente
(prefeito municipal) ndo é sujeito da fiscalizacdo, sendo, portanto,
irrelevantes a eventual auséncia de culpa e a existéncia de mais de um
responsavel (prefeitos)ao longo do periodo analisado. A personalidade juridica
do ente auditado é distinta da personalidade de seus gestores, nao havendo
responsabilizacdo direta destes pelos débitos administrativos do ente.

A acdo fiscal iniciou-se com & emissdo da MNotifica¢do n2 114/2018, datada
de 16/87/2018 e recebida, wvia postal, no dia 23/87/2818, envolvendo, até o
momento da lavratura da presente NDFC, os trabalhadores no periedo de 91/2014 a
89/20818. Varios desses trabalhadores ji estavam afastados do trabalho gquande do
inicio da acdo fiscal, tendo sido a auditoria realizada predominantemente com
base em informacdes constantes em documentos apresentados pelo Municipio.

Dentre os documentos exigidos na notificacdo esta a legislagdoc municipal
aplicavel aos trabalhadores envelvidos no servig¢o piblico municipal: Lei
Complementar que estabelece o regime juridico dos servidores, Leis que definem o
Quadro de Cargos Permanentes e em Comissdo, Leis autorizativas para contratacio
dos temporarics e Portarias/Decretos de nomeacdo dos contratados temporarios
(ACTs).

No transcurso da asuditoria constatamos que o regime adotado pela
Prefeitura para contratac3o de servidores efetivos através de concurso pibliceo &
o regime estatutdrio (Lei Complementar n® ©801/19%94, com nova redacdo dada pela
Lei Complementar n2® @79/28084 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Balneario Picarras).

Além destes servidores, a Prefeitura contrata, também, servidores
temporarios através do regime administrativo especial (Lei n® 872/85-1jm -
Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo
37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias).

Na presente notificacdo foram levantados os débitos do FGTS referentes 3
contratacdo dos tempordrios pelo Regime Administrativo Especial (Lei Ordindria
ne @72/85-1jm).

A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso II, prevé que "a investidura em
cargo ou emprego piblico depende de aprovacdo prévia em concurse piblico de
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provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cCargo
em comissio declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo”. D inciso IX do
mesmo art, 37 estabelece gue "a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempa determinade para atender a necestidade tempordria de excepcional interesse
piblico.™

Cits-se o seguinte trecho da decis%o do Supremo Tribumal Federal em
REPERCUSSAD GERAL NO RECURSO EXTRAORDIMNARIO 765.328 sobre os requisitos de
validade destas contratacdes:

"3. 0 conteddo juridico do art. 37, incisze IX, da Constituicldo Federal pode
ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de
gug, pars gque s2 considere vidlida & contratacdc tempordria, € preciso gue:

a) ot casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagdo seja predeterminade;

c) a necessidade =zeja tempordria;

d) o interesse piblico seja excepcional;

g¢) & necessidade de contratacdo seja indispensédvel, sendo vedads & contratacido
para os servicos ordindrios permanentes do Estado, & que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administragdo.”

E mais...

"A Constituicdo de 19B8 comina de nulidade as contrata¢Ses de pessoal pela
Administragdo Piblica sem a observdncia das normas referentes 3
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurse pdblice (CF, art. 37, § 22},
ndc gerando, essas contratagdes, quaisquer efeitos juridicos wdlidos em relacido
aos empregados contratados, & ndo ser o direite & percepgdo dos salaries
referentes ao pericde trabalhado =, not termes do art. 19-A da Lei B.236/98, ac
levantamento dos depdsitos efetuados no Funde de Garantia por Tempo de Servigo
FGTS.

Por outre lado, € irrelevante a circunstdncia de o recorrente ter sido
submetido ao regime estatutério apds sua contratacdo pelo Estado de Minas
Gerais; o que importa & que foli admitido aocs quadros do reclamado sem
cbservancia dos pressupostos do art. 37, IX, da CF/B8, o que acarretou a
nulidade da contratacdoc e lhe conferiu direito 3 percepcdo dosz salérios
referentes ac periode laborado & ac levantamento dos depdsitos efetuades no
FGTS, nos termos do art, 1%-A da Lei E.836/199@.°

De acordo com o5 ditames da Constituicdec Federal os municipios podem
contratar funciondrics sem concurse pdblico desde que respeite os reguisitos
da contratacio tempordria muito bem definidos pels STF. No entanto, na
pratica, esses contratos sdo renovados por tempo indefinido, conforme
demonstrade pela relaclo de empregados com suas respectivas datas de admissBo e
afastamento, observando-se, gque warios servidores figuram repetidas vezes.

Mote-se, também, que as atividades para os guals foram contratados sdo
aquelas normais & administracBo, ou seja, passiveis de serem contratados através
de concurse publico e gque ndc se enguadram nas atividades de excepcional
interesse piblico, sendos que em muitas das wezes sBo contratos que se sucedem,
demonstrando bem gue a atividade ndc € tempordria e sim necessdria aoc cotidianc
da administragdo, como professores, médices, enfermeiros, administrativos ete.

A legislaclo municipal, interpretada em conformidade com a Constituiclo
Federal, em especial o art. 37 e seus_incisos, nos moldes do decidide pelo
Supremo Tribunal Federal em REPERCUSSAO GERAL NO RECURSD EXTRADRDIMARID 765.328,
leva & conclusdo pela nulidade de diversos contratos de trabalho temporarios
firmados pela Administracdo Plblica Mumicipal de Balnedrie Pigarras, atraindo a
aplicacio do art. 19-A da Lei B.B35/1998 (FGTS).

Com base nesses fundamentos e com @ documentagdo apresentada pela
Prefeitura, foi efetuads o levantamento de débite do FGTS des contratos
temporarios.

Apés a andlise do conjunto legal envolvendo & contrataecdo dos servidores
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pelo Municipio de Balneario Picarras, passou-se a verificacdo dos vinculos
informados nas diversas bases de dados.

Para tanto, fez-se uso do sistema SISFGTS/MTb, onde os dados foram
confrontados e tratados. Dessa forma, foram excluidos da relacdo de
trabalhadores todos os informados como ocupantes de cargos efetivos e
comissionados previstos na legislacdo municipal.

0Os servidores temporarios contratados pelo regime juridico administrativo
especial mantidos nesta MNotificacd3c tiveram como remuneracdo considerada para

fins de apuracdo do débito as informadas nas diversas bases de dados analisadas:

planilhas fornecidas pela Prefeitura contendoc a relacé@c dos empregados
temporarios, seus Cargos = suas respectivas bases de célculo, folhas de
pagamento, SEFIP.RE, RAIS e Extratos da conta vinculada do Municipie na Caixa
Econfmica Federal.

A verificacdo quanto & funcdo de cada trabalhador foi realizada junto aos
registros da Diretoria de Recursos Humanos do Municipio (planilhas fornecidas
pela Prefeitura), Folhas de Pagamento, Termos de Contrato celebradoc entre os
contratados tempordrios & o Municipio & nos arquivos da RAIS do periodo
auditado.

Da analise da documentacdo constatou-se que o Municipio de Balmeario
Picarras ndo recolheu os valores devidos do FGTS referentes aos servidores
tempordrios admitidos pelo regime administrativo especial, tendo sido lavrada a
presente notificacdo, onde foram apontados de forma individualizada e
pormencrizada cada um dos trabalhadores beneficiados, vinculando-os aos
respectivos drgaos de exercicio oficialmente informados, & o0s respectivos
valores a eles devidos em cada competéncia.

Néo houve a inclusdo de nenhuma guia de recolhimento do FGTS deo periodo
auditado, pois os valores da base de cdlculo referem-se somente aos servidores
temporarios contratados pela Lei n2 872/85-1jm, que nao tiveram o depdsito do
FGTS efetuado.

DOCUMENTOS ANALISADOS:

|

Planilhas fornecidas pela Prefeitura, Folhas de Pagamento, informacdes do Portal
FGTS, RAIS, arguivos SEFIP.RE, Extratos da conta vinculada do Municipio na Caixa

Econdmica Federal e Termos de Contrato entre os temporarios e o Municipio.

AUTOS DE INFRACAQ LAVRADOS

Em consondncia com a Mota Técnica 188/2813/CGR/SIT ndo foram lavrados autos de
infracao para esta notificacao.

(processo 5013765-05.2023.4.04.7208/SC, evento 1, NOT2, p.
642/644).

O recolhimento de FGTS em beneficio de trabalhadores

irregularmente contratados ¢ devido em decorréncia da previsao do art.
19-A da Lei 8.036/90, cuja constitucionalidade, alids, ja foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF, Plenario, RE 596478/RR, rel.
acordao Min. Dias Toffoli, julgamento em 13.06.2012).

No caso concreto, a contratacdo dos servidores foi
realizada pelo Municipio de Balneario Pigarras, tendo por base a Lei
Municipal n°® 72/2005, a qual disciplina a contratagdo de pessoal para
atendimento da necessidade temporaria de excepcional interesse publico
de que trata o art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal.

Ainda que se possa questionar a amplitude dada ao
legislador municipal aos casos de necessidade temporaria, viabilizando
que fossem firmados contratos temporarios sucessivos, trata-se de lei de
presumida constitucionalidade, o que releva especialmente na cognicao
propria a presente fase procedimental.

A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho ¢ Emmprego nao
individualizou, objetivamente, no caso vertente, situagdes especificas
em que se tenha verificado burla concreta e efetiva a norma do referido
art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

47
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Limitou-se a asseverar, genericamente, que o Municipio de
Balneario Pigarras mantinha em seus quadros servidores contratados por
prazo determinado sem uma necessidade excepcional, ocupando cargos
e desempenhando atividades da Administragdo Muinicipal que seriam
tipicamente permanentes.

A circunstancia de serem as atividades e cargos
tipicamente permanentes ndo enseja, sO por si, nulidade das
contratagdes, ja que mesmo cargos € atividades permanentes nao deixam
de ser eventualmente necessarios a suplantacdo das dificuldades de
situagdes marcadas por excepcionalidade e temporariedade, nos termos
da lei. Com efeito, os servigos publicos essenciais devem ser continuos,
e a mantenca da continuidade ¢ por vezes especialmente dificil em
pequenos municipios do interior, estando justificada, entdo, nos termos
da lei, a contratacdo temporaria de agentes para manutencdo das
atividades essenciais.

Nesse sentido, precedentes jurisprudenciais tém
reconhecido a nulidade de autuacdes assemelhadas a de que se cuida
nestes autos, quando ha lei municipal estabelecendo o regime de
contratacdo tempordria da municipalidade, sem que haja individuagdo
objetiva e especifica de cada contratacdo considerada inidonea e da
respectiva inidoneidade.

CONTRIBUICAO AO FGTS. CONTRATACOES POR TEMPO
DETERMINADO. NECESSIDADE EXCEPCIONAL DE INTERESSE
PUBLICO. MUNICIPIO. FISCALIZACAO DO TRABALHO. AUTO
DE INFRACAO. ALEGADA NULIDADE DAS CONTRATACOES.
EXISTENCIA ~ DE  LEI  REGULAMENTADORA.  NAO
DEMONSTRACAO DOS VICIOS. NULIDADE DO ATO
IMPUGNADO.

(TRF4, Processo 50158928420204049999, SEGUNDA TURMA,
Relator para Acérdido ROMULO PIZZOLATTI, juntado aos autos em
03/03/2023)

TRIBUTARIO. FGTS. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PESSOAL.  MUNICIPIO. ARTIGO 37, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI MUNICIPAL AUTORIZADORA.
NULIDADE DO LANCAMENTO.

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso IX, autoriza a
contratagdo temporaria de pessoal pela Administragdo Publica,
mediante lei especifica que estabele¢a as hipoteses que atendam a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

2. Havendo lei municipal regulando a admissdo de pessoal em
carater tempordario, a fiscaliza¢do do FGTS ndo detém poderes para
desqualificar a relacdo juridica entre a administragdo e os seus
contratados, ante a presun¢do de constitucionalidade da lei
municipal.

3. Os contratos temporarios de admissio de pessoal
pelo Municipio sdo validos, estando de acordo com os preceitos
legais e constitucionais. Assim, ¢ nula a notificagdo do Débito do
Fundo de Garantia e da Contribui¢cdo Social - NDFC.

(TRF4, AC 5025962-60.2016.4.04.7200, Primeira Turma, Relator
Francisco Donizete Gomes, juntado aos autos em 09-12-2020
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TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. MUNICIPIO. CONTRATOS
TEMPORARIOS. FGTS. RESPALDO EM LEI MUNICIPAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Estando respaldadas em lei municipal que disciplinou
as contratagoes temporarias, ndo ha se falar em violagdo a norma
constitucional (artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal).

2. A desqualificagdo das contratagbes tempordrias ndo pode se
assentar em fundamentos de cardter genérico, sem que se proceda o
minimo exame acerca dos contratos considerados nulos pela

fiscalizagdo trabalhista.

3. Apelo provido.

(TRF4, AC 5008218-81.2018.4.04.7200, SEGUNDA TURMA,
Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, juntado aos
autos em 14/12/2022)

Nesse contexto, tenho como presente a verossimilhanga do
direito invocado na inicial.

Também ha receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, tendo em vista a impossibilidade de obtencdo, pelo
Municipio, de certiddes negativas tais quais a de regularidade do FGTS,
o que pode ser fator impeditivo de repasses federais e estaduais,
celebracao de convénios, obtencao de financiamentos, etc.

03.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela provisoria para
suspender a exigibilidade do débito de FGTS e respectivos corolarios
langado em relagdao ao Municipio de Balneério Picarras em decorréncia
da Notificacdo de Débito do Fundo de Garantia e da Contribui¢ao Social
(NDFC) 201.319.811 (processo 5013765-05.2023.4.04.7208/SC, evento
1, NOT2), de modo a impedir a inscri¢ao da municipalidade referida nos
cadastros restritivos de concessao de crédito, bem como
determinar exclusdo de impedimentos junto ao Cadastro de
Regularidade do FGTS e, ainda, impedir a negativa de expedicao de
certificado ou certidao de regularidade dos recolhimentos do FGTS em
razao da divida alusiva a notificacao de débito antes mencionada.

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, ao verificar
que a causa versa sobre direitos que, a primeira vista, ndo admitem a
autocomposi¢cdo pela Fazenda Publica (art. 334, §4°, 11, do Codigo de
Processo Civil). Nada impede as partes, todavia, a manifestagdo do
respectivo interesse no curso do processo, nesta unidade ou no préprio
CEJUSCON.

Intimem-se, devendo a Fazenda Nacional comprovar o
cumprimento da tutela no prazo de 15 dias. Sem prejuizo, cite-se o ente
requerido.

Nas hipoteses dos arts. 338, 343, 350 e 351, do Cddigo de
Processo Civil, intime-se a parte autora para manifestacao, no prazo de
15 dias.
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Documento eletronico assinado por MOSER VHOSS, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4 Regido n° 17, de 26
de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 720010444855v21 e do codigo CRC a02387al.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MOSER VHOSS
Data e Hora: 12/9/2023, as 23:15:6

5013765-05.2023.4.04.7208 720010444855 .V21

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=72169454435909553707868024 7707 &evento=404000... 7/7



