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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
2% Vara da Comarca de Barra Velha

Rua José do Patrocinio de Oliveira, 1003 - Bairro: Centro - CEP: 88390000 - Fone: (47) 3130-8117 - https://www.tjsc.jus.br - Email:
barravelha.vara2@tjsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5002206-98.2024.8.24.0006/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: MUNICIPIO DE BARRA VELHA/SC
REU: CAMBORIU DE HOTEIS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido liminar em ACAO CIVIL PUBLICA promovida pelo MINISTERIO PUBLICO
em face do MUNICIPIO DE BARRA VELHA e da CAMBORIU DE HOTEIS EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., para aplicagdo das seguintes medidas imediatas:

a) a indisponibilidade da fracdo ideal de 374.390,81 m? do imovel de matricula n. 7398 (Balneario
Picarras) pertencente a requerida CAMBORIU DE HOTEIS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA e, para tanto, a expedi¢do de oficio ao Registro de Imoveis da Balneario Pigcarras para que
averbe junto ao registro do imovel a indisponibilidade do bem em decorréncia desta agdo judicial, e

b) seja expedido oficio ao Oficio de Registro de Imoveis da Barra Velha para que tome conhecimento
desta agdo e se abstenha de realizar qualquer registro a partir da matricula n. 7398 do Registro de
Imoveis da Balneario Picarras;

c) impor a requerida CAMBORIU DE HOTEIS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA a
obrigagdo de ndo fazer consistente na proibigdo da transmissdo de posse ou propriedade, a qualquer
titulo, de lotes remanescentes ou fragoes ideais da gleba do imovel de matricula n. 7398, bem como
da edifica¢do de qualquer obra enquanto ndo regularizado o loteamento, sob pena de multa didaria a
ser fixada por este r. Juizo, mas em valor ndo inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia, a ser
revertida para o Fundo de Restitui¢do de Bens Lesados do Ministério Publico,

d) para garantir eficacia a tutela requerida, que seja imposta a requerida CAMBORIU DE HOTEIS
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA obrigacdo de fazer, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar do deferimento da liminar, consistente na fixacdo de placa de dimensoes suficientes, ndo
menor do que dois metros por dois metros, a dar publicidade do teor da decisdo judicial, informando
que o empreendimento encontra-se embargado por ordem judicial e que estd proibida a venda de
lotes no local. Caso ndo o faga, a determinacdo que referida placa seja, nos 30 dias subsequentes,
afixada pelo Poder Publico de Barra Velha, tudo sob pena de multa didaria para cada um dos
demandados em valor ndo inferior R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia a ser revertida para o Fundo
de Restituicdo de Bens Lesados do Ministério Publico,

e) que seja imposta ao Municipio de Barra Velha a obrigag¢do de adotar todas as medidas e
providéncias necessarias, por meio de fiscalizag¢do, no exercicio de seu poder de policia, impedindo o
avango do loteamento irregular, bem como eventuais viola¢oes as normas ambientais no local, além
de qualquer ocupag¢do ou construgdo na drea irregular.

De acordo com a inicial: O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina almeja a adequagdo do
loteamento denominado "Jardim Praia do Grant", localizado no Bairro Itajuba, cidade de Barra
Velha, de responsabilidade dos requeridos Camboriu de Hoteis e Empreendimentos Imobiliarios e
Municipio de Barra Velha, aos preceitos constitucionais e legais relativos ao parcelamento do solo e
ao ordenamento territorial urbano, pelas razoes faticas a seguir explicitadas.

A narrativa que ora se constroi tem como base os elementos de informagdo coletados no Inquérito
Civil n. 06.2016.00008064-6, instaurado em 19 de outubro de 2016, para apurar as representagoes
formalizadas em 1° de setembro de 2016, perante este Orgdo de Execucdo, por Alexandre da Silva e
Jorge Hiroschi Ishioka. De acordo com as declaragoes de Alexandre e Jorge, o loteamento Praia do
Grant ndo possui, em totalidade, equipamentos de infraestrutura basica, tais como energia elétrica,
dagua, pavimentagdo e drenagem pluvial:

[...] na quadra onde ficam as casas ndo possuem extensdo de rede elétrica, além da infraestrutura; qu e praticamente
todo o loteamento ndo possui a infraestrutura adequada, sem energia elétrica, drenagem pluvial, pavimenta¢do, que fez
sua extensdo de rede com um particular, sendo que dividem a conta de luz; que ndo conseguem regularizar a extensdo
de rede elétrica com a Celesc, que jd foram na Prefeitura,mas nada é feito; que a Celesc alega que deve ser paga pelo
loteador ou pela prefeitura; [...]
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Irresignado, em 16 de junho de 2021, o senhor Alexandre da Silva mais uma vez aduziu que a rua
que reside continua sem energia elétrica e pavimentagdo (termo de informag¢do anexo).

Em diligéncias [Auto de Constatacdo n. 63/2023 da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina],
constatou-se que o imovel objeto deste agdo encontra-se matriculado sob o n. 7.398 no Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca de Balnedrio Pigarras/SC. Na matricula mencionada, consta a
averbagdo "R-1-7.398", datada de 8 de junho de 1.982, sobre o Loteamento Jardim Praia do Grant,
que abrange 1128 lotes, na area de 374.390,81 m?. Ha informag¢do, ainda, de que o alvard para o
parcelamento do solo foi expedido pelo ente publico em 6 de agosto de 1981, ao passo que a planta
do loteamento foi aprovada pelo municipio de Barra Velha em 20 de abril de 1982.

Tendo em vista que o Loteamento Jardim Praia do Grant fere o ordenamento juridico ha exatos 42
anos (alvara expedido pela municipio em 6-8-1981), o Ministério Publico solicitou a realiza¢do de
fiscalizacao pela diligente equipe da PMA. Durante a vistoria, o policial Luan Aguiar de Oliveira
identificou, em linhas gerais, a auséncia de licenciamento ambiental, a caréncia de equipamentos
publicos, a presenca de vias publicas semiabertas, a urbaniza¢do realizada de forma irregular e
individualizada e a existéncia poluig¢do hidrica decorrente da atividade do empreendimento.

Verifica-se que, justamente pelo crescimento de forma ndo ordenada, os equipamentos necessarios
foram e estdo sendo implementados de forma individual pelos compradores dos lotes a medida que
foram sendo vendidos, ndo havendo uniformidade por parte do loteador que deveria tratar o
empreendimento como um todo, tais quais preceituam as normas vigentes acerca do parcelamento do
solo.

Nesse sentido, chama ateng¢do como um dos mais graves problemas, a falta de esgotamento sanitario,
que, como se sabe é fator para problemas ambientais, como a contamina¢do do solo, da dgua e
mortalidade de animais, e para a proliferagdo de doengas.

Segundo relatado pelo policial militar Luan Aguiar de Oliveira, um dos motivos para o afloramento
de esgoto sanitario em via publica é a falta de fiscalizacdo da vigilancia sanitaria, o que demonstra a
ineficiéncia do requerido Municipio de Barra Velha no exercicio do poder de policia nos mais de 40
anos de existéncia do empreendimento.

Consta do documento desenvolvido pela equipe policial, a existéncia de polui¢do hidrica evidente
pelo "[...] cheiro, cor do efluente despejado e particulados em suspensdo encontrados |[...]".

Nesse contexto, destaca-se que a_recuperag¢do do Rio Itajuba é objeto da agdo civil publica n.
0000539-17.2014.8.24.0006 e do Inquérito Civil n. 06.2021.00001779-1.

Em que pese as compras e vendas envolvendo os lotes do loteamento e a cadeia sucessoria que se
instalou ao longo dos anos, a empresa demandada é a loteadora do Loteamento Jardim Praia do
Grant, recaindo sobre ela, obviamente, a responsabilidade de implantagdo de todos os equipamentos
necessarios e previstos na lei do parcelamento do solo.

Outro ponto que se destaca e que impoe a necessaria regularizacdo do empreendimento, refere-se a
provavel comercializagdo clandestina dos lotes e da venda mediante "contratos de gavetas"”, sem
registro perante o Oficio de Imoveis, com dareas divergentes ao projeto inicialmente aprovado pelo
Municipio de Barra Velha.

Evidentemente, ndo se faz necessdria a citagdao de todos os compradores e eventuais ocupantes dos
imoveis objeto da presente agdo civil publica, afinal, tratando-se de agdo civil publica em defesa de
interesse difuso, ndo se aplicam as normas do processo comum, incidindo regramento proprio em
face da natureza do interesse em causa, ou seja, o principio da solidariedade.

E, assim é pois a natureza difusa dos interesses, que importa necessariamente, em maior extensdo
dos danos e amplitude do numero de causadores, reclama uma tutela mais eficaz, que ndo se
coaduna com a citagdo individualizada de todos os adquirentes dos imoveis, sob pena de
inviabilizagdo da agdo e conivéncia com a situac¢do ilicita do empreendimento. A limitagdo dos
litisconsorcio, nesses casos, significa privilegiar o exercicio da defesa e a duragdo razoavel do
processo, que certamente seria eternizado pela pluralidade e conflito de interesses.

Até porque, tramitam perante o Juizo agoes de usucapido e reintegracdo de posse envolvendo
questoes de interesse privado que ndo estdo na esfera de atua¢do do Ministério Publico, cuja
presente demanda visa, tdo somente, a regulariza¢do do empreendimento as normas ambientais e
urbanisticas.

Embora os lotes do empreendimento possuam matriculas individualizadas abertas perante o Registro
de Imoveis de Barra Velha, faz-se necessario o licenciamento ambiental corretivo, considerando as
informagoes angariadas de que o loteamento esta parcialmente equipado e crescendo de forma
desordenada, sem qualquer controle por parte do Municipio de Barra Velha.
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Nessa linha, frisa-se que o Municipio de Barra Velha, conhecedor da precariedade da infraestrutura
do loteamento (inclusive, o Prefeito Interino foi notificado nos autos do Inquérito Civil n.
06.2016.00008064-6 e ndo apresentou qualquer resposta), ndo adotou providéncia concreta para a
regularizagdo ou imposi¢do de limites para evitar danos ambientais e graves desordens urbanisticas,
podendo fazé-los mediante o exercicio regular de policia ou até mesmo das vias judiciais proprias.

Cabe ressaltar, ainda, que por se tratar de um loteamento irregular, o parcelamento ndo esta
seguindo o padrdo urbanistico previsto na Lei do Parcelamento do Solo Urbano e, enquanto isso, a
comunidade que estd se formando padece da falta da infraestrutura adequada.

Ha, como se nota, uma desrespeito continuo ao dever de todos de manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado sem qualquer perspectiva de cessacdo por parte dos demandados,
emergindo como alternativa proporcional, justa e necessdria a presente agdo civil publica que busca
regularizacdo do loteamento com a reparagdo da degrada¢do ambiental levada a efeito pelos
demandados.

Assim sendo, em razdo do parcelamento de solo em desacordo com as exigéncias da Lei de
Parcelamento de Solo, aléem de inexistir o devido licenciamento ambiental, ndo ha outro caminho
para solucionar o conflito, sendo a propositura da presente agdo civil publica.

DECIDO

Nos termos do art. 12, caput, da Lei n. 7.347/85 - LACP, podera o juiz conceder mandado liminar,
com ou sem justifica¢do prévia. No mesmo sentido € o art. 300 do Codigo de Processo Civil, aplicavel ao caso por
forca do art. 19 da Lei n. 7.347/85: A tutela provisoria de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

No caso em tela, 0o MPSC pretende a concessdo liminar a fim de evitar a comercializagdo de lotes,
para evitar o registro de imoveis de forma irregular, para colocacdo de placas a fim de prevenir eventuais
adquirentes e para a promog¢ao do poder de Policia, bem como, sanar as irregularidades apontadas, para que nao se
ampliem os danos causados aos padrdes urbanisticos, ao meio ambiente, a saude da populacdo sem saneamento
basico e energia elétrica, e certamente, a terceiros que venham adquirir lotes do loteamento objeto desta agao,
desavisados das consequéncias de tal ato.

A probabilidade do direito se faz presente, frente ao exercicio da atividade da empresa requerida,
conforme documenta¢do acostada, sobretudo o Inquérito Civil n. 06.2016.00008064-6 e Auto de Constatagao n.
63/2023 da Policia Militar Ambiental, de forma irregular, em desconformidade com a legislacdo pertinente, o risco
ambiental e de risco aos consumidores em adquirirem terrenos de loteamento irregular.

Ja o perigo de dano resta evidente no presente caso, haja vista que a continuidade das atividades
importa na omissao as atividades irregulares e consequentes danos ambientais, com consequéncias significativas,
inclusive a saude publica e a coletividade.

Neste diapasdo, mostra-se plausivel a pretensdo do MPSC, até a necessaria regularizacdo. O nao
deferimento do pedido seria permitir a continuidade da situacdo irregular e importaria iminente risco de dano
ambiental. Outrossim, a afixacdo de placas em local visivel, para o fim de informar que se trata de local interditado
por ordem judicial ¢ a forma necessaria para alertar a populacao sobre compra de lotes irregulares.

I - Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia (CPC, art. 300 c/c Lei n.
7.347/85, arts. 12 e 19), para determinar:

(i) a indisponibilidade da fra¢do ideal de 374.390,81 m? do imovel de matricula n. 7398 (Balnedrio
Picarras) pertencente a requerida CAMBORIU DE HOTEIS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA e, para tanto, a expedicdo de oficio ao Registro de Imoveis da Balnedrio Picarras para que
averbe junto ao registro do imovel a indisponibilidade do bem em decorréncia desta agdo judicial, e

(i) seja expedido oficio ao Oficio de Registro de Imoveis da Barra Velha para que tome
conhecimento desta agdo e se abstenha de realizar qualquer registro a partir da matricula n. 7398 do
Registro de Imoveis da Balnedrio Picarras,

(iii) a obrigacio de ndo fazer para a requerida CAMBORIU DE HOTEIS EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS, consistente na proibi¢do da transmissdo de posse ou propriedade, a qualquer titulo,
de lotes remanescentes ou fracgoes ideais da gleba do imovel de matricula n. 7398, bem como da
edificacdo de qualquer obra enquanto ndo regularizado o loteamento,

(iv) a obrigacdo de fazer para a requerida CAMBORIU DE HOTEIS EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, no prazo de 15 (quinze) dias, consistente na fixagdo de placa de dimensées
suficientes, ndao menor do que dois metros por dois metros, a dar publicidade do teor da decisdo
Jjudicial, informando que o empreendimento encontra-se embargado por ordem judicial e que estd
proibida a venda de lotes no local, que deverd permanecer até liberacdo judicial, quando
comprovado nos autos o exercicio regular das atividades;
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Fica a CAMBORIU DE HOTEIS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA ciente de que o
descumprimento desta decisdo importara multa didria, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), a ser revertida ao Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados.

(v) a obrigacdo de fazer ao MUNICIPIO DE BARRA VELHA, consistente na ado¢do de todas as
medidas e providéncias necessarias, por meio de fiscalizag¢do, no exercicio de seu poder de policia,
impedindo o avango do loteamento irregular, bem como eventuais violagoes as normas ambientais no
local, além de qualquer ocupagdo ou constru¢do na area irregular.

II - CITE-SE/INTIME-SE a parte requerida para ciéncia desta decisdo e cumprimento imediato da
medida liminar, bem como para apresentar respostas ¢ documentos relacionados ao pedido inicial, especificando

detalhadamente as provas que pretende produzir, no prazo legal; observando-se o disposto nos artigos 219, 231 do
CPC.

III - Sobrevindo contestagio, INTIME-SE o MINISTERIO PUBLICO para manifestar-se no prazo
legal, ocasido em que devera dizer quais provas pretende produzir, justificando, objetiva e fundamentadamente, sua
relevancia e pertinéncia (CPC, art. 357, 11).

IV - Requerendo o MINISTERIO PUBLICO informagdes e/ou juntada de novos documentos,
INTIME-SE a parte requerida para o cumprimento, no prazo legal.

V - Com apresentagdo de informacdes e/ou documentos pela parte requerida, DE-SE nova vista ao
MINISTERIO PUBLICO.

INTIMEM-SE.

Documento eletronico assinado por GUSTAVO SCHLUPP WINTER, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estd  disponivel no  endere¢o  eletronico
https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do coédigo verificador
310058907857v12 e do codigo CRC e46a640e.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GUSTAVO SCHLUPP WINTER
Data e Hora: 10/5/2024, as 14:27:55
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