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EMENTA: PARECER JURIDICO. PROJETO
DE LEI ORDINARIA (L) N° 006/2026. MUNICI-
PIO DE BALNEARIO PICARRAS/SC. DISPO-
SICAO SOBRE SANCOES ADMINISTRATI-
VAS POR USO E PORTE DE DROGAS ILICI-
TAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS. Analise
de constitucionalidade formal orgénica por vicio
de competéncia legislativa privativa da unido (di-
reito penal e processual penal). Violagdo ao prin-
cipio do ne bis in idem e da proporcionalidade (in-
constitucionalidade material). Vicio formal de ini-
ciativa na criagdo de 6rgdo administrativo e defi-
nicdo de atribuicdes do executivo. Invasdo da re-
serva de administracdo e ofensa ao principio da se-
paracédo de poderes. Recomendacao pela inconsti-
tucionalidade e rejeicdo da proposicdo legislativa.

. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei Ordinaria (L) n°
006/2026, de autoria dos Vereadores Gleber Silveira, Maikon Rodrigues e Robson Bigo, da
Camara Municipal de Balneario Picarras/SC. A proposicao legislativa, conforme seu titulo e
ementa, "Dispde sobre as sancoes administrativas aplicadas pelo municipio as pessoas
que forem flagradas em dreas e logradouros publicos fazendo uso de drogas ilicitas em
desacordo com determinacio legal ou regulamentar, e da outras providéncias".

O artigo 1° do Projeto de Lei tipifica como infracdo administrativa a conduta de
"utilizar, adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para con-
sumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacio legal ou re-
gulamentar" em quaisquer areas e logradouros publicos de Balneério Picarras. Para os fins
desta Lei, considera-se droga ilicita a substancia ou produto capaz de causar dependéncia, assim
especificada em lei ou relacionada em atos normativos atualizados periodicamente pelo Poder
Executivo da Uni&o, conforme disciplinado na Lei Federal n® 11.343, de 03 de agosto de 2006.
O artigo 2° detalha uma vasta lista de locais considerados logradouros publicos, incluindo ave-
nidas, ruas, calcadas, pracas, ciclovias, praias, hall de entrada de edificios e péatios de
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estabelecimentos comerciais conexos a via publica e ndo cercados, bem como reparti¢cdes pu-
blicas e suas adjacéncias.

As sanc¢es previstas no Projeto de Lei consistem em multa administrativa no
valor de 1 UFM (Unidade Fiscal Municipal), que é dobrada para 2 UFMs quando a infracéo for
cometida nas dependéncias ou imediacdes de estabelecimentos de ensino, hospitais, entidades
estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, locais de trabalho coletivo,
recintos de espetaculos ou diversdes, servigos de tratamento de dependentes, unidades militares
ou policiais, transportes, praias e pracas. Em caso de reincidéncia, definida como a pratica da
conduta mais de uma vez no periodo de até doze meses, a multa sera aplicada em valor dobrado.

O procedimento administrativo delineado pelo Projeto de Lei envolve a lavratura
de auto de infracdo provisoério pelo 6rgdo municipal competente ou agente publico, sem preju-
izo de procedimentos de persecucdo penal, com a apreensdo das drogas ilicitas e lavratura do
respectivo auto de apreensdo. O auto de infragdo provisoério serd convertido em definitivo apds
a confirmac&o, por perito oficial, de que o material apreendido constitui drogailicita, com emis-
sdo de laudo de constatacdo e posterior destruicdo do material apreendido, guardando-se amos-
tra para a Policia Civil para fins criminais. Caso o material ndo seja droga ilicita, a multa admi-
nistrativa sera extinta. O infrator tem 30 (trinta) dias para pagar a multa ou apresentar defesa a
Junta Administrativa, podendo a submissdo voluntaria a tratamento para dependéncia suspender
0 processo administrativo. A decisdo da Junta Administrativa que indeferir a defesa podera ser
objeto de recurso ao Prefeito Municipal.

Para a fiscalizacdo e aplicacdo das medidas, o Projeto de Lei autoriza o Munici-
pio a firmar convénio com a Policia Militar. O montante arrecadado com as multas devera ser
aplicado em programa de prevencdo as drogas do Municipio ou revertido em beneficio de en-
tidades conveniadas. O artigo 11° cria a Junta Administrativa de Julgamento de Defesa de Auto
de Infracdo pelo Uso de Drogas Ilicitas, composta por representantes da Policia Militar, Policia
Civil, fiscal de posturas efetivo e dois servidores da Secretaria de Seguranca Publica Municipal.
Para criangas e adolescentes, deverdo ser seguidos os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O Poder Executivo Municipal regulamentara a Lei no que couber.

A presente analise juridica se propGe a examinar a constitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei Ordinaria (L) n° 006/2026 a luz da Constituicdo Federal de 1988, das
leis federais pertinentes, em especial a Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas), e da jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores, bem como dos principios que regem a reparti¢cdo de com-
peténcias e a organizacdo administrativa no sistema federativo brasileiro.

Il. FUNDAMENTACAO
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A proposigdo legislativa em exame, embora inspirada por nobres propdsitos de
seguranga publica e saude, como é frequentemente o caso em propostas similares observadas
em outros municipios brasileiros, suscita graves questdes de constitucionalidade que demandam
uma andalise pormenorizada. Leis municipais com teor semelhante, como as de Sorocaba, Li-
meira, Pocos de Caldas, Balneario Camboril, Itapema, Porto Belo e Goiénia, tém sido objeto
de questionamento e consideracao de inconstitucionalidade por especialistas e cortes, conforme
apontado nos documentos e resultados de pesquisa fornecidos.

I1.1. Da Competéncia Legislativa e o Vicio Formal Orgéanico por Invasdo da
Esfera da Unido

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um sistema rigido de reparticao de
competéncias entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Em
seu artigo 30, inciso |, a Carta Magna confere aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre
"assuntos de interesse local". Contudo, essa autonomia ndo é ilimitada e deve respeitar a
esfera de competéncias atribuidas aos demais entes, especialmente a Unido.

O cerne da inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei Ordinaria (L) n°
006/2026 reside na sua indevida intromissdo em matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido, conforme o artigo 22, inciso |, da Constitui¢do Federal, que estatui ser de competén-
cia privativa da Unido legislar sobre "direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho".

O Projeto de Lei de Balneario Pigarras tipifica a conduta de "utilizar, adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, dro-
gas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacio legal ou regulamentar" como
infracdo administrativa. Essas condutas, excetuando a de ""utilizar'" (que se encontra absor-
vida pela conduta de *"trazer consigo" para consumo pessoal), sdo precisamente as con-
dutas que configuram o delito de porte de drogas para consumo pessoal, previsto no artigo
28 da Lei Federal n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas). A referida lei federal
jasubmete o infrator a san¢Bes de adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao de servigos
a comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, podendo
0 juiz, para garantia do cumprimento das medidas educativas, aplicar sucessivamente admoes-
tacdo verbal e multa.

Ao criar uma nova sancao pecuniaria autbnoma (multa administrativa munici-
pal) para condutas ja exaustivamente disciplinadas no &mbito federal pela Lei de Drogas, 0
Municipio de Balneario Picarras esta, de fato, legislando sobre matéria que, embora qualificada
como "administrativa" em seu texto, possui natureza e propésito eminentemente penais ou de
direito sancionador nacional. A Lei de Drogas, com suas disposi¢des sobre porte para consumo
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pessoal, é parte integrante do sistema de direito penal e processual penal do pais, cujo objeto é
a repressdo ao uso indevido de substancias entorpecentes.

Conforme destacam especialistas em direito penal, municipios ndo podem criar
sancOes administrativas autbnomas para condutas ja disciplinadas em ambito federal, sob pena
de usurpacdo de competéncia. O Supremo Tribunal Federal, ao analisar leis estaduais € muni-
cipais que buscam regular aspectos do uso de drogas, tem reiteradamente afirmado que a com-
peténcia para legislar sobre o tema € da Unido. Um exemplo claro € a Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) n° 6.561%, que declarou a inconstitucionalidade de uma lei estadual que
criava um cadastro de usuarios e dependentes de drogas, por invadir a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre matéria penal e processual penal. Vejamos o que foi decidido:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.528 DE 2019 DO
ESTADO DO TOCANTINS. CADASTRO ESTADUAL DE USUARIOS E DE-
PENDENTES DE DROGAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MATERIA PENAL E PROCESSUAL PENAL. DIRETO SANITARIO. DI-
REITOS FUNDAMENTAIS. AFRONTA A NORMA FEDERAL. LEI
11.343/2006. COMPETENCIA DA UNIAO PARA SISTEMATIZAGCAO DE
INFORMA(;OES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. A norma
é formalmente inconstitucional, uma vez gue, ao criar o Cadastro Estadual
de Usuérios e Dependentes de Drogas (art. 1°) no &mbito da Secretaria Esta-
dual de Seguranca Publica com informacdes concernentes ao registro de ocor-
réncia policial (819, inclusive sobre reincidéncia (84°), invade competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matéria penal e processual penal
(CRFB, art. 22, 1). 2. Ademais, 0 exercicio da competéncia concorrente em ma-
téria de direito sanitario (CRFB, art. 24, XII), no federalismo cooperativo, deve
maximizar direitos fundamentais e ndo pode ir de encontro a norma federal. No
caso, nos termos da Lei federal n. 11.343/2006, a sistematiza¢do de informacdes é
competéncia da Unido (art. 8°-A, XII). 3.Materialmente, também ha inconstituci-
onalidade. A seletividade social do cadastro é incompativel com o Estado de Di-
reito e os direitos fundamentais que a Constituicdo de 1988 protege, especial-
mente, a igualdade (CRFB, art. 5°, caput), a dignidade da pessoa humana (CRFB,
art. 1°, 111), o direito a intimidade e a vida privada (CRFB, art. 5°, X) e o devido
processo legal (CRFB, art. 5°, LIV). Inexisténcia tampouco de protocolo claro de
protecdo e tratamento desses dados.4. Acdo direta conhecida e julgada procedente,
declarando a inconstitucionalidade da Lei 3.528, de 2019 do Estado do Tocantins.

Ainda que a Lei n® 11.343/2006 tenha despenalizado o porte de drogas para con-
sumo pessoal, conferindo as suas san¢Ges um carater administrativo, a matéria continua sendo
de competéncia legislativa da Unido. O fato de serem sangdes administrativas nao as retira do

1 STF. ADI n° 6.561. Tribunal Pleno. Rel: Min. Edson Fachin. Julgado: 04/09/2023. Publicacio: Dle de
03/11/2023.
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ambito do Direito Penal em sentido amplo ou do Direito Administrativo Sancionador de com-
peténcia federal. A criagcdo de um sistema de multas por ato municipal, para a mesma conduta
ja tipificada e sancionada pela Uniao, representa uma clara invasdo de competéncia legislativa
federal e um desrespeito ao pacto federativo. O "interesse local” ndo pode servir de pretexto
para legislar sobre matéria ja nacionalmente regulada de forma exaustiva em tema de direito
sancionador. O resultado é uma inconstitucionalidade formal orgénica, por legislar o Municipio
sobre matéria que ndo lhe € atribuida pela Constituicdo Federal.

I1.11. Do Principio do Ne Bis In Idem e a Inconstitucionalidade Material por
Dupla Sangdo

Para além do vicio de competéncia legislativa, o Projeto de Lei Ordinaria (L) n°
006/2026 incorre em inconstitucionalidade material por violacdo ao principio do ne bis in idem,
que veda a dupla penalizacdo pela mesma conduta ilicita. Embora tradicionalmente associado
ao Direito Penal, esse principio estende-se ao Direito Administrativo Sancionador, especial-
mente quando ha sobreposicdo de esferas e finalidades.

O principio do ne bis in idem, cumpre destacar que tal garantia possui natureza
de direito fundamental e de direito humano, encontrando previsio expressa no art. 8.42 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). O referido
dispositivo, ao tratar das garantias judiciais, estabelece:

“Art. 8° — Garantias judiciais

1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, es-
tabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo penal formu-

lada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacfes de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

(..)
4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo poderéa ser subme-
tido a novo processo pelos mesmos fatos.” (COSTA RICA, 1969).

Nos termos das garantias judiciais consagradas pela Convengéo, assegura-se a
toda pessoa o direito a ampla defesa e ao devido processo legal. Dessa forma, uma vez obser-
vado o devido processo legal e sobrevindo sentenca absolutoria transitada em julgado, emerge
para 0 acusado o direito de nédo ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

2 COSTA RICA. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). San
José, 1969.
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Tal protecdo consubstancia a garantia do ne bis in idem, que impede a repeticao
de persecucdo estatal sobre idéntico substrato fatico, preservando a seguranca juridica, a esta-
bilidade das decisdes judiciais e a propria dignidade da pessoa humana.

No caso em analise, as condutas de "adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas" ja sdo objeto de san¢des
de natureza administrativa, previstas no artigo 28 da Lei n® 11.343/2006. A finalidade dessas
san¢Oes federais, como apontado pela doutrina e pela jurisprudéncia majoritaria, é a tutela da
salde publica. O Projeto de Lei municipal busca impor uma multa pecuniéria por essas
mesmas condutas, com a mesma finalidade de repressdo ao uso de drogas e protecao da
saude publica. Verifica-se, assim, uma clara identidade de fato, agente e fundamento, ca-
racterizando a duplicidade de sancgéo.

O STF, no recentissimo julgamento do Tema de Repercussao Geral (RG) n° 506
(RE 635.659), embora tenha reconhecido a inconstitucionalidade parcial do artigo 28 da Lei n°
11.343/2006 para afastar a repercussao criminal do porte de cannabis sativa para consumo pes-
soal, manteve o carater ilicito da conduta, com a aplicacdo das san¢fes administrativas federais
previstas no dispositivo (adverténcia e medida educativa). A Corte estabeleceu, inclusive, que
tais san¢Oes serdo aplicadas em procedimento de natureza ndo penal, sem repercussédo criminal
para a conduta.

A ementa do Recurso Extraordinario (RE) 635.659, Tribunal Pleno, Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. 26.06.2024, publicada em 27.09.2024, é explicita ao dispor®:

"Recurso extraordinrio com repercussdo geral. Porte de drogas para consumo
pessoal. Declaracao de inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, do art. 28
da Lei 11.343/2006, para afastar a repercussédo criminal do dispositivo em re-
lacdo ao porte de cannabis sativa para uso pessoal. Risco de estigmatizacdo do
usuario. Deslocamento do enfoque para o campo da sadde publica. Implemen-
tacdo de politicas publicas de prevencao ao uso de drogas e de atengéo espe-
cializada ao usuério. Manutencdo do carater ilicito do porte de drogas. Possibili-
dade de apreensdo da substancia e de aplicacdo das san¢des previstas em lei (inci-
sos | e 11l do art. 28), mediante procedimento ndo penal. Caso em que o Tribunal
ndo discute o tratamento legislativo do trafico de drogas. Tal conduta é criminali-
zada com base em determinacdo constitucional. Respeito as atribuicfes do Legis-
lativo; cabe aos parlamentares — e a ninguém mais — decidir sobre o carater ilicito
do porte de drogas, ainda que para uso pessoal. A Corte cogita apenas a supressao
da repercussdo criminal das condutas tipificadas no art. 28 da Lei 11.343/2006,
sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas nos incisos | e Il do

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n® 635.659 (Tema 506 da Repercussdo Geral).
Relator: Min. Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgamento em 26 jun. 2024. Publicacdo em 27 set. 2024.
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dispositivo, em procedimento de natureza ndo penal. A atribuicéo de natureza
penal as san¢des cominadas pelo art. 28 aprofunda a estigmatizacéo do usua-
rio e do dependente, ofuscando as politicas publicas de prevencao, atencédo espe-
cializada e tratamento. Reconhece-se a necessidade de critérios objetivos para
distinguir usuarios e traficantes, de modo a reduzir a discricionariedade das au-
toridades na capitulacdo do delito. Presume-se como usudrio aquele que é en-
contrado na posse de até 40 gramas de cannabis sativa ou de seis plantas fé-
meas, até que o Congresso Nacional delibere sobre o tema.

A presuncao ¢é relativa, ndo estando a autoridade policial impedida de realizar
prisdo em flagrante por tréfico de drogas, mesmo para quantidades inferiores ao
limite estabelecido, quando presentes elementos concretos que indiquem in-
tuito de mercancia. Fixa-se a seguinte tese de repercussao geral: ndo comete in-
fracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trou-
Xer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo
do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreensao da droga
e aplicagdo das san¢Oes de adverténcia e medida educativa. As san¢Ges serdo apli-
cadas em procedimento de natureza néo penal, vedada a atribuicéo de quais-
guer efeitos penais para a sentenca.”

Diante deste entendimento, fica claro que a imposicao de uma multa administra-
tiva municipal, autbnoma e dissociada do regime federal, para a mesma conduta, viola frontal-
mente o principio do ne bis in idem, pois 0 agente ja estara sujeito as sancbes e ao procedimento
administrativo previstos na lei federal. A administragdo municipal n&o pode criar um regime
sancionatorio paralelo, ainda que se valha do rétulo de "administrativo”, para a mesma conduta
ja tratada no ambito nacional.

I1.111. Da Violacgéo aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LIV, assegura o direito ao de-
vido processo legal, que se desdobra em aspectos formal e material, incluindo a razoabilidade
e a proporcionalidade das medidas adotadas pelo Poder Publico. A criagdo de san¢des adminis-
trativas municipais, com multas pecuniarias, para uma conduta ja regulamentada e sancionada
pela legislacdo federal, mesmo que com medidas de outra natureza, revela-se desprovida de
razoabilidade e proporcionalidade.

A Lei Federal n° 11.343/2006, ao prever medidas educativas e assistenciais, e
somente a multa judicial como ultima medida coercitiva para o cumprimento das obrigacdes,
demonstra uma politica publica nacional que prioriza a reinsercéo social e a satde do usuario,
evitando a estigmatizacdo e a penalizacdo excessiva. A imposicdo de multas administrativas
diretas por agentes municipais, com valores fixos e duplicados em determinadas situacGes, des-
considera essa politica e imp&e um énus desproporcional ao cidad&o, além de gerar inseguranca
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juridica. N&o se mostra razodvel que um Municipio duplique as san¢Bes para uma conduta ja
considerada no ambito federal, gerando um sistema punitivo fragmentado e potencialmente
contraditorio.

11.1V. Dos Aspectos Processuais e da Cadeia de Custddia — Invasdo de Com-
peténcia em Direito Processual Penal

Os artigos 5° e 7° do Projeto de Lei ordinaria n® 006/2026 detalham procedimen-
tos para a lavratura do auto de infracdo, apreensao das drogas ilicitas, encaminhamento para
pericia oficial, emissdo de laudo de constatacdo e destruicdo do material apreendido, com o
envio de amostra a Policia Civil para providéncias criminais. Essas disposi¢fes, embora volta-
das para o ambito administrativo municipal, invadem flagrantemente a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito Processual Penal (artigo 22, inciso I, da Constituicdo Fe-
deral).

O processo de apreensdo, custodia, pericia e destinacdo de drogas ilicitas é mi-
nuciosa e exaustivamente regulado pela Lei n® 11.343/2006 (artigos 48, § 2° e 50) e pelo Cddigo
de Processo Penal (artigos 158-A a 158-F), que estabelecem as normas para a cadeia de custddia
dos vestigios. Essas normas federais sdo de observancia compulséria e visam a garantir a inte-
gridade da prova em processos criminais, bem como a legalidade e a transparéncia de todo o
procedimento.

A proposicdo municipal, ao instituir seus proprios ritos de apreensdo, laudo e
destruicdo, cria um sistema paralelo e potencialmente conflitante com a legislacéo federal. Essa
interferéncia pode comprometer a validade das provas em eventual processo criminal federal
ou estadual, especialmente na crucial distingdo entre usuario e traficante, e na preservacao da
cadeia de custddia. Os procedimentos para a constatacdo da materialidade do delito e a destrui-
cao das drogas sdo atribuicdes de peritos oficiais, da autoridade policial e do Poder Judiciario,
com a presenca do Ministério Publico e autoridade sanitaria, conforme a lei federal. A criagéo
de regras municipais para tais atos configura usurpacgédo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal.

11.V. Do Vicio de Iniciativa e a Violacao a Separacdo de Poderes (Reserva
de Administracao)

O Projeto de Lei Ordinéria (L) n° 006/2026 também apresenta vicios de inicia-
tiva que maculam sua constitucionalidade formal organica, por invadir a esfera de competéncia
do Poder Executivo Municipal e violar o principio da separacéo de poderes (artigo 2° da Cons-
tituicdo Federal).

Pdgina 8 de 10
Avenida Emanuel Pinto, 48- Centro - Balneario Pigarras/SC CEP 88380-000
Telefone: (47) 3345-1034 e-mail: procuradoria@camarapicarras.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
BALNEARIO PICARRAS

PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA - PROGEI

Especificamente, o artigo 11° do Projeto de Lei cria a "Junta Administrativa
de Julgamento de Defesa de Auto de Infracio pelo Uso de Drogas Ilicitas", definindo sua
composicdo com representantes da Policia Militar, Policia Civil, fiscal de posturas efetivo e
dois servidores da Secretaria de Segurancga Publica Municipal. A criacdo de 6rgdos na adminis-
tracdo publica é matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o artigo
61, 8 1°, inciso Il, alinea "e", da Constituicdo Federal, reproduzido simetricamente nas Consti-
tuicOes Estaduais e Leis Organicas Municipais. A intervencao do Poder Legislativo na estrutu-
racdo administrativa do Executivo configura um vicio insanavel.

Ademais, o artigo 9° prevé que o Municipio "podera firmar convénio com a
Policia Militar, que podera lavrar a respectiva multa e fiscalizar o cumprimento da me-
dida alternativa de tratamento as drogas". Embora a formulacgéo utilize o termo “podera”, a
previsdo de convénios e a definicdo de atribuigcdes de fiscalizacdo, que envolvam 6rgdos da
seguranca publica (Policia Militar e Civil, que sdo forcas estaduais e federais com atribuicoes
de direito sancionador ja definidas em lei federal e estadual), e ainda a inclusdo de servidores
da Secretaria de Seguranca Publica Municipal na Junta Administrativa, adentram na esfera de
planejamento, organizacao e gestdo administrativa privativa do Chefe do Executivo (reserva de
administracao).

Conforme o Tema de Repercussdo Geral (RG) n° 917 do Supremo Tribunal Fe-
deral, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie des-
pesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico dos servidores publicos. Contudo, no presente caso, a criacdo de uma Junta
Administrativa e a defini¢do de atribuicGes para a Policia Militar e outros servidores na fiscali-
zacao e aplicacdo de multas, sem a devida iniciativa do Poder Executivo, configuram uma clara
ingeréncia na estrutura e funcionamento da administracdo publica municipal, violando a auto-
nomia do Prefeito para gerir seus proprios servicos e 0rgaos.

I1l. CONCLUSAOQO

Diante de todo o exposto, apos analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria (L)
n® 006/2026 da Camara Municipal de Balneario Pigarras/SC, e em cotejo com a Constitui¢do
Federal de 1988, a Lei Federal n® 11.343/2006, as normas de direito processual penal e a juris-
prudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, conclui-se pela sua manifesta inconstitucio-
nalidade.

A proposicéo legislativa padece de inconstitucionalidade formal organica, na
medida em que o Municipio de Balneério Picarras invade a competéncia legislativa privativa
da Uni&o para dispor sobre direito penal e processual penal (artigo 22, inciso I, da Constituicdo
Federal). As condutas que o Projeto de Lei busca sancionar administrativamente ja sdo
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exaustivamente reguladas pelo artigo 28 da Lei Federal n® 11.343/2006, que estabelece as san-
cOes e procedimentos cabiveis para o porte de drogas para consumo pessoal no &mbito nacional.
A criacdo de um sistema municipal de multas e procedimentos de apreensdo, pericia e destrui-
cdo de drogas conflita diretamente com a legislacdo federal e 0 Codigo de Processo Penal, in-
viabilizando a harmonizacéo entre os entes federativos.

Ademais, o Projeto de Lei incorre em inconstitucionalidade material por vio-
lacdo ao principio do ne bis in idem. A imposi¢do de multas administrativas pelo Municipio
para condutas ja objeto de san¢des administrativas no regime federal (adverténcia, prestagdo de
servigos a comunidade, medida educativa) configura uma dupla penalizacdo pela mesma infra-
cdo, com identidade de fato, agente e finalidade (protecdo da saude publica), o que é vedado
pelo ordenamento juridico e pelos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
é signatario. Essa duplicidade de san¢bes também afronta os principios da razoabilidade e
proporcionalidade (artigo 5°, inciso LIV, da Constituigdo Federal), gerando um 6nus desne-
cessario e desproporcional aos cidadaos.

Por fim, o Projeto de Lei também é formalmente inconstitucional por vicio de
iniciativa, ao criar a "Junta Administrativa de Julgamento de Defesa de Auto de Infracdo
pelo Uso de Drogas Ilicitas" (artigo 11°) e definir suas atribuicdes e composicdo. A criacdo
de 6rgdos e a definicdo da estrutura administrativa do Poder Executivo sdo matérias de inicia-
tiva privativa do Chefe do Executivo (artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "e", da Constituicdo
Federal) e caracterizam indevida ingeréncia do Poder Legislativo na reserva de administra-
¢do, violando o principio da separacdo de poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal).

Em vista de todos 0s vicios insanaveis apontados, o Projeto de Lei Ordinaria (L)
n° 006/2026 é incompativel com a ordem constitucional vigente.

E o parecer, que se submete & elevada considerag&o dos nobres Vereadores.

Balneario Picarras, 13 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma

VITOR digital por VITOR
CASAGRAN foeoe
DE JUNIOR Dados: 2026.02.13
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Vitor Casagrande Junior
Procurador Legislativo
OAB/SC 28068
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